Erlauternde Bemerkungen(Stand: 09.07.2018)
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

1.1 Die haushaltsrechtlichen Regelungen in der eawglfassung missen aufgrund der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 201GRBIBII Nr. 313/2015, in der Fassung BGBI. II
Nr. 17/2018 angepasst werden.

Kinftig wird es ein Drei-Komponenten-Rechnungswegehen, bestehend aus dem Ergebnishaushalt,
dem Finanzierungshaushalt und dem VermdgenshaukaltErgebnishaushalt (auf Basis von Ertragen
und Aufwendungen) setzt sich aus dem Ergebnisvohdens und der Ergebnisrechnung, der
Finanzierungshaushalt (auf Basis von Einzahlungemd u Auszahlungen) aus dem
Finanzierungsvoranschlag und der Finanzierungsteehnzusammen. Der Vermdgenshaushalt ist
zumindest als Vermégensrechnung zu fihren. Das BeeieKomponenten-Rechnungswesen bringt fur
den Voranschlag und den Rechnungsabschluss einem daufbau und neue Inhalte mit sich und weist
einen in sich geschlossenen Zusammenhang auf.

Die Bestimmungen der VRV 2015 sind spétestens fiis @&inanzjahr 2020 (Voranschlage und
Rechnungsabschliisse) anzuwenden. Der vorliegenteuEnsieht eine entsprechende Regelung vor
(vgl. Art. 79 Abs. 4). Auf die Vereinbarung gema.Al5a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern tber
gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfiihrung, di&¢ésentlichen denselben Inhalt wie die VRV 2015
hat, wird hingewiesen.
Hinsichtlich der Haftungsobergrenzen sind im Lagdbeschluss nach Art. 56 Abs. 7 die Vorgaben der
Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG zwischen dem Bund den L&ndern, mit der Regelungen zu
Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden — HOGefdbarung, LGBI.Nr. 55/2017, zu beachten.
Im vorliegenden Entwurf werden folgende Bestimmungagepasst bzw. neu formuliert:

- die Bestandteile des Voranschlags werden ertisprel den Regelungen in der VRV 2015

neu formuliert (vgl. Art. 56 Abs. 2),

- die Bestimmungen uUber das Voranschlagsprovisori(jBudgetprovisorium®) und den
Nachtragsvoranschlag werden aufgrund der neuen ifliegkeiten in der VRV 2015
angepasst (vgl. Art. 56 Abs. 4 und 5),

- die Bestandteile des Rechnungsabschlusses werdsprechend den Regelungen in der VRV
2015 neu formuliert (vgl. Art. 56 Abs. 9).
1.2 Dariiber hinaus werden noch folgende Anderungegesehen:

- es wird ein ausdrickliches Verfugungsrecht dasdesverwaltungsgerichts dber ihm im
Voranschlag zugewiesene Mittel aufgenommen (vdl. 26 Abs. 6),

- die Regelung zu den zentralen Landesenergieefieren wird im Hinblick auf deren
mogliche Rechtsform angepasst (vgl. Art. 56 Abs. 8)

2. Kompetenzen:

Der Entwurf stutzt sich auf die Zusténdigkeit demntlesgesetzgebers gemaf Art. 15 Abs. 1 B-VG in
Verbindung mit Art. 99 Abs. 1 B-VG.

3. Finanzielle Auswirkungen:
Durch das Drei-Komponenten-Rechnungswesen ergétiefirranzielle Mehraufwendungen. Diese sind
unmittelbar in den bundesrechtlichen Vorschriftegrindet.

4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthélt keineif@esingen, die den vorgeschlagenen Anderungen
entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Der Entwurf hat keine besonderen Auswirkungen dnfigr und Jugendliche.



6. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Da mit dem vorliegenden Entwurf die Landesverfagsgeandert werden soll, muss das Gesetz als
Verfassungsgesetz bezeichnet werden und mit zwiieldr der abgegebenen Stimmen beschlossen
werden.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Z. 1 (Art. 56 Abs. 2):

Der Landeshaushalt besteht aus dem Ergebnis-, deanzterungs- und dem Vermdégenshaushalt (vgl.
§ 3 Abs. 1 VRV 2015). Der Voranschlag ist fur daaléqderjahr als Finanzjahr zu erstellen (vgl. § 4
Abs. 1 VRV 2015).

Die Bestandteile, die der Voranschlag zu enthdinergeben sich aus § 5 Abs. 1 VRV 2015. Zu diese
Bestandteilen gehort u.a. auch der Stellenplamdir Gesamthaushalt. Soweit in der VRV 2015 auf den
Stellenplan fir den Gesamthaushalt abgestellt wivdrd auf die Regelung des 83 des

Landesbedienstetengesetzes 2000 verwiesen. AlereeBeilagen sind z.B. der Voranschlags- und
Rechnungsquerschnitt zu verstehen. Uberdies hatnaoh § 6 Abs. 3 VRV 2015 gegliederter

Voranschlag einen Detailnachweis auf Kontenebens wakitere Beilage zu enthalten. Die

Vermogensrechnung ist lediglich Bestandteil deshRengsabschlusses (vgl. § 15 Abs. 1 Z. 1 VRV
2015).

Die Bestandteile des Voranschlags sind nach § 6 Ab¥RV 2015 barrierefrei und ohne Angabe
schitzenswerter personenbezogener Informationénté@met zur Verfiigung zu stellen.

Zu den Z. 2 und 3 (Art. 56 Abs. 4 und 5):

Fir Voranschlagsprovisorien (,BudgetprovisorierAbé. 4) und Nachtragsvoranschlage (Abs. 5) gelten
die Bestimmungen der VRV 2015 zum Voranschlag geghdA\bs. 2 sinngemal.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordi@8g@ — VRV 1997, BGBI.Nr. 787/1996, zuletzt
geandert durch BGBI. Il Nr. 313/2015, stellte aufiriahmen und Ausgaben ab. Der VRV 2015 liegen
hingegen — bedingt durch das Drei-Komponenten-Raafswesen — Mittelaufbringungen (Ertrédge und
Einzahlungen) sowie Mittelverwendungen (Aufwendunged Auszahlungen) zugrunde (vgl. z.B. 8§88 3
Abs. 2 und 3, 6 Abs. 7 VRV 2015). Dieser Umstandlibgt, dass die Begriffe Ausgaben,
Ausgabenansatze und Mehrausgaben entsprechendaasensind. Die angesprochenen Ansétze kdnnen
den Ergebnisvoranschlag und den Finanzierungsvohntatsbetreffen.

Zu Z. 4 (Art. 56 Abs. 6):

Nach Art. 56 Abs. 1 verwaltet die Landesregieruag tandesvermdgen (wobei sich der Landtag nach
Art. 56 Abs. 7 hinsichtlich wichtiger Verfugungemag Erfordernis der Zustimmung vorbehalten kann).
Mit der vorliegenden Regelung des Abs. 6 wird efnesnahme von Art. 56 Abs. 1 geschaffen, die —
anders als die bisherige Ausnahme — nicht nur erevaltung durch den Landtag, sondern auch durch
die mittlerweile geschaffene dritte Staatsgewatfl.(Art. 1 Abs. 3) — das Landesverwaltungsgericht —
zulassen soll. Der Umfang dieses Verfugungsrechgesyohl betreffend den Sach- als auch den
Personalaufwand, soll sich danach richten, inwieweem Landtag (bzw. der Landtagsdirektion),
einzelnen seiner Organe (d.h. dem Landes-Rechnahgster dem Landesvolksanwalt oder dem
Landesverwaltungsgericht) in dem vom Landtag besskinen Voranschlag die Bewirtschaftung
zugewiesen ist.

Auf die Ausfiihrungen zu den Z. 2 und 3 wird verwies

Zu Z. 5 (Art. 56 Abs. 8):

Anliegen der bisherigen — auf eine EntschlieBung Werarlberger Landtages zurickgehenden —
Regelung des Art. 56 Abs. 8 war es, die Anteilelam zentralen Landesenergieunternehmen mehrheitlich
— unmittelbar oder mittelbar — im Eigentum des Lesdu halten. Deshalb wurden die Vorarlberger
lllwerke Aktiengesellschaft und die Vorarlbergerativerke Aktiengesellschaft im Jahr 2007 unmittelba
im Verfassungstext genannt. Der Intention diesegeRang entsprechend soll klargestellt werden, dass
die landesverfassungsrechtliche Vorgabe auch lfidgilgje Gesamtrechtsnachfolger der beiden genannte
Unternehmen, sofern es sich bei ihnen um Energéenelhmen handelt, gelten soll.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, elmstch sowohl bei der Vorarlberger Energienetze
GmbH ("Vorarlberg Netz"), die fur das Verteilerneder VKW verantwortlich ist, als auch bei der
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Vorarlberger Ubertragungsnetz GmbH, die Eigentimemd Betreiberin des Ubertragungsnetzes in
Vorarlberg ist, um solche Gesamtrechtsnachfolgerdék. Bei beiden Unternehmen (die aufgrund
geanderter eu-rechtlicher Rahmenbedingungen eat#an waren) wird die Vorgabe hinsichtlich der
eigentumsrechtlichen Beherrschung durch das Lamgkbalten. Die Neuformulierung soll sicherstellen,
dass die Regelung auch bei kinftigen allfalligesa@®etrechtsnachfolgern greift.

Zu Z. 6 (Art. 56 Abs. 9):

Der § 15 Abs. 1 VRV 2015 zahlt die Bestandteile Beshnungsabschlusses auf. Zu diesen Bestandteilen
gehdren neben der Ergebnis-, Finanzierungs- und mdgensrechnung auch die
Voranschlagsvergleichsrechnung, die Nettovermégmasaerungsrechnung sowie gegebenenfalls
weitere Nachweise, wie z.B. der Beteiligungs- odRiickstellungsspiegel. Der Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung sind nach 8§ 15 Abs. 3 VRV52@1 der Gliederung des Voranschlags
darzustellen (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen za dritter Absatz). Fur die Vermdgensrechnung gilt
der 8 15 Abs. 4 VRV 2015. Die Voranschlagsverglsieoshnung fur den Ergebnis- und
Finanzierungshaushalt ist in Form eines Detailnaibes auf Kontenebene geman § 6 Abs. 7 VRV 2015
darzustellen, es sei denn, § 6 Abs. 2 VRV 2015 kbommAnwendung.

Die Bestandteile des Rechnungsabschlusses sind §idéh Abs. 5 VRV 2015 barrierefrei und ohne
Angabe schitzenswerter personenbezogener Informeation Internet zur Verfiigung zu stellen.

Zu den Z. 7 und 8 (Uberschrift des Art. 79 und Art.79 Abs. 4):

Nach § 40 Abs. 2 VRV 2015 sollen die Bestimmungen @RV 2015 fur Lander (und Gemeinden)
spatestens fiir das Finanzjahr 2020 (VoranschlageReéshnungsabschliisse) anzuwenden sein. Demnach
kénnte landesgesetzlich bestimmt werden, dass @igtiBmungen der VRV 2015 bereits fur das
Finanzjahr 2019 anzuwenden sind. Dies ist jedoétyrand des enormen Aufwandes, den die Umstellung
auf das Drei-Komponenten-Rechnungswesen mit sictgthmicht realistisch. Aus diesem Grund sollen
nach Abs. 4 die Anderungen des Art. 56 erstmalsiéiir Voranschlag und den Rechnungsabschluss fiir
das Finanzjahr 2020 anzuwenden sind. Klargesteitt wiberdies, dass der Voranschlag fur das
Finanzjahr 2020 bereits auf der Grundlage diesetiBenungen und der Rechnungsabschluss fiir das
Jahr 2019 jedoch auf der Grundlage der bisherrmyidte Bestimmungen zu erstellen ist.



