Erlauternde Bemerkungen(Stand: 09.07.2018)
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

1.1 Die haushaltsrechtlichen Regelungen im Gemgegktz missen aufgrund der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015), BGBIr. 313/2015, in der Fassung BGBI. 1l Nr.
17/2018 und der Vereinbarung gemanR Art. 15a B-V@awen dem Bund und den Landern, mit der
Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlioltden — HOG-Vereinbarung, LGBI.Nr. 55/2017
angepasst werden.

Kinftig wird es ein Drei-Komponenten-Rechnungswegehen, bestehend aus dem Ergebnishaushalt,
dem Finanzierungshaushalt und dem VermégenshauglaltErgebnishaushalt (auf Basis von Ertragen
und Aufwendungen) setzt sich aus dem Ergebnisvondany und der Ergebnisrechnung, der
Finanzierungshaushalt (auf Basis von Einzahlungemd u Auszahlungen) aus dem
Finanzierungsvoranschlag und der Finanzierungsteahnzusammen. Der Vermdgenshaushalt ist
zumindest als Vermégensrechnung zu fuhren. Das beeieKomponenten-Rechnungswesen bringt fiir
den Voranschlag und den Rechnungsabschluss einem daufbau und neue Inhalte mit sich und weist
einen in sich geschlossenen Zusammenhang auf.

Die Bestimmungen der VRV 2015 sind spatestens fis Haushaltsjahr 2020 (Voranschlage und
Rechnungsabschlisse) anzuwenden. Der vorliegentdeuBnsieht eine entsprechende Regelung vor
(vgl. 8 100 Abs. 14). Auf die Vereinbarung gemafd. Atsa B-VG zwischen den L&ndern uber
gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfiihrung, diz¢ésentlichen denselben Inhalt wie die VRV 2015
hat, wird hingewiesen.

Hinsichtlich der Haftungsobergrenzen sind in derdvénung nach 8 70 Abs. 5 die Vorgaben der
Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG zwischen dem Bund den L&ndern, mit der Regelungen zu
Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden — HOG@e\fdarung, LGBI.Nr. 55/2017, zu beachten.

Im vorliegenden Entwurf werden folgende Bestimmungegepasst bzw. neu formuliert:
— die Verordnungsermachtigung der Landesregieming dahingehend angepasst, dass auch
die HOG-Vereinbarung bei den Festlegungen der \&setzungen fiir die Ubernahme von
Haftungen zu bertcksichtigen ist (vgl. 8 70 Abs. 5)

— die Bestandteile des Voranschlags werden emtispnel den Regelungen in der VRV 2015
neu formuliert (vgl. § 73 Abs. 1),

— die Grundlage fir die Ermittlung der Finanzknaiitd klargestellt (vgl. § 73 Abs. 3),

—die Bestimmungen (ber das Voranschlagsprovispriudie Abweichungen vom
Voranschlag/Nachtragsvoranschlag und die Durchfidndes Voranschlags werden aufgrund
der neuen Begrifflichkeiten in der VRV 2015 angegbdsgl. 88 75 Abs. 1, 76 Abs. 1 und 5
sowie 77 Abs. 3),

— die Bestandteile des Rechnungsabschlusses wentdigrechend den Regelungen in der VRV
2015 neu formuliert (vgl. 8 78 Abs. 2).

1.2 Im Paktum Uber den Finanzausgleich ab dem 28h7 wurde vereinbart, dass die Lander die
Gemeindeverbande ab 1.1.2020 grundsatzlich zur alfimig der VRV 2015 verpflichten. Das
Gemeindegesetz enthalt Regelungen zu den Gemenhdeden — einschliellich deren
Wirtschaftsfihrung bzw. Haushalsfihrung — in den 3 bis 96. Nach 8§93 Abs. 10 hat die
Landesregierung in Anlehnung an die Bestimmungandes V. Hauptstiickes, welches die Regelungen
zur Wirtschaftsfiihrung enthalt, die erforderliche@iheren Bestimmungen zu erlassen. Das bedeusst, da
die Landesregierung bei Erlassung dieser Vorsemiftiese Bestimmungen beachten muss. Nachdem
bisher hinsichtlich der Haushaltsfihrung in der @emeverbandsverordnung auf die Bestimmungen des
V. Hauptstickes, welchen die Voranschlags- und Rawefgsabschlussverordnung zugrunde liegt,
verwiesen wird, gilt dies auch weiterhin. Die Genukverbandsverordnung wird nur geringflgig
anzupassen sein. Dasselbe gilt fur Gemeindeverb@eded? den 88 94 (z.B. Gemeindeverband
Krankenhaus und Altersheim Au) und 95 (z.B. Staad#s- und Staatsbirgerschaftsverbéande) (vgl. § 94
Abs. 2 bzw. § 95 (sinngemafle Anwendung des § 94)).

1.3 Im Zusammenhang mit dem Voranschlag und Redsalschluss werden noch folgende
Anderungen vorgesehen:

— der zu beschlieende Rechnungsabschluss katfitigkéinch mit E-Mail oder einer anderen
technisch moglichen Form an die Gemeindevertretagegtellt werden, wenn der



Gemeindevertreter zustimmt (vgl. 8§ 78 Abs. 1); dsmdl auch fur die Zustellung des
Voranschlagsentwurfes an die Gemeindevertreteeméitgl. § 73 Abs. 4),

— der Rechnungsabschluss ist innerhalb von vienstatt bisher funf — Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres von der GemeindevertretungzchbelRen und innerhalb derselben Frist
der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen (v@i8&\bs. 1 letzter Satz).

2. Kompetenzen:
Der Entwurf stiitzt sich auf die Zustandigkeit destlesgesetzgebers gemaf Art. 15 Abs. 1 B-VG.

3. Finanzielle Auswirkungen:
Durch das Drei-Komponenten-Rechnungswesen ergetiefirranzielle Mehraufwendungen. Diese sind
unmittelbar in den bundesrechtlichen Vorschriftegrindet.

4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthélt keineif@esingen, die den vorgeschlagenen Anderungen
entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Der Entwurf hat keine besonderen Auswirkungen danfigr und Jugendliche.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuZ.1 (852 Abs. 3):
Auf die Ausfiihrungen zu Z. 3 erster Absatz wirdwiessen.

Zu Z.2 (870 Abs. 5):

Durch den Osterreichischen Stabilitatspakt 2012tRO2012), LGBI.Nr. 7/2013 wurde erstmals eine
Beschrankung der Haftungsibernahmen durch Haftloeggenzen vereinbart. Durch die HOG-
Vereinbarung, LGBI.Nr. 55/2017 soll dieses besteleeSystem der Haftungsobergrenzen in Richtung
Transparenz, Vollstandigkeit und Uber Gebietské&g®aftsgrenzen hinausgehend vergleichbare
Darstellungen weiterentwickelt werden (vgl. Berichir Regierungsvorlage, Beilage 16/2017). Die
Landesregierung hat deshalb kiinftig auch die HO@eibarung bei den Festlegungen in der
Verordnung zu beachten.

Zu Z. 3 (Entfall des § 72):

Bestandteil des Rechnungsabschlusses (§ 78) idt 8ad5 Abs. 1 VRV 2015 u.a. auch die
Vermdgensrechnung, die in ahnliche Positionen mdgin ist wie der Vermégensnachweis nach dieser
Bestimmung (vgl. Anlage 1c der VRV 2015). Eine sapa Regelung des Vermdgensnachweises ist
deshalb nicht mehr erforderlich.

Die VRV 2015 gibt im Gegensatz zur VRV 1997 auferdeinheitliche Bewertungsregelungen und
-Abschreibungstabellen” vor. Die Verordnungsermépmg nach Abs. 3 — von welcher die
Landesregierung bisher keinen Gebrauch gemacht bascheint insofern entbehrlich. Besteht dennoch
Regelungsbedarf, kann insofern auf die Verordnumggehtigung nach § 73 Abs. 7 (ndhere Vorschriften
Uber die Haushaltsfiihrung) zuriickgegriffen werden.

Die Bestimmung kann daher zur Ganze entfallen.

Zu den Z. 4 bis 6 (§ 73 Abs. 1):

Der Voranschlag ist nach § 4 Abs. 1 VRV 2015 fus #alenderjahr als Finanzjahr (Haushaltsjahr) zu
erstellen.

Die Bestandteile, die der Voranschlag zu enthdinergeben sich aus 8 5 Abs. 1 VRV 2015. Zu diese
Bestandteilen gehéren neben dem Ergebnisvoranschldam Finanzierungsvoranschlag und dem
Detailnachweis auf Kontenebene u.a. auch der 8tdHle fir den Gesamthaushalt. Soweit in der
VRV 2015 auf den Stellenplan fur den Gesamthaustajestellt wird, wird auf die Regelung des § 3 des



Gemeindeangestelltengesetzes 2005 verwiesen. AterevéBeilagen sind z.B. der Voranschlags- und
Rechnungsquerschnitt zu verstehen.

Der Nachweis (ber Investitionsvorhaben und deremarkierung dient insbesondere der
Nachverfolgbarkeit der Investitionstatigkeit undraehafft einen Uberblick tiber ein aber auch (iber
mehrere Jahre. Im Bedarfsfall hat die Landesreggrweitere Regelungen zum Nachweis Uber
Investitionsvorhaben und deren Finanzierung inréferordnung nach § 73 Abs. 7 zu erlassen.

Zu erwahnen ist, dass ein Detailnachweis auf Kaiiene als Bestandteil des Voranschlags dann
aufzunehmen ist, wenn die Gliederung des Vorangshtach § 6 Abs. 3 VRV 2015 zu erfolgen hat (vgl.
§ 5 Abs. 1 Z. 3 VRV 2015). Bei den Gemeinden fett slie Gliederung des Voranschlags nach dieser
Bestimmung zu richten; eine andere Gliederungsopisb in der VRV 2015 nicht vorgesehen. Der
Detailnachweis auf Kontenebene ist somit von alfanmeinden zu erstellen. Nahere Vorgaben fir den
Detailnachweis auf Kontenebene ergeben sich au8l§67 VRV 2015. Dort wird z.B. vorgegeben, wie
die veranschlagten Werte zu ordnen sind. Im Befidirfsat die Landesregierung weitere Regelungen
zum Detailnachweis in einer Verordnung gemafR § 78s.A7 (ndhere Regelungen uber die
Haushaltsfiihrung) zu erlassen.

Zum Begriff ,Mittelverwendungen” statt des Begriffausgaben” wird auf die Ausfliihrungen zu den Z. 7
und 8 erster Absatz verwiesen.

Die Bestandteile des Voranschlags sind auRerder 8a8 Abs. 9 VRV 2015 barrierefrei und ohne
Angabe schiitzenswerter personenbezogener Informeation Internet zur Verfligung zu stellen.

Zuden Z.7,8und 15 (88 73 Abs. 2, 75 Abs. 1, &Bs. 1 und 5 und 77 Abs. 3):

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordbh88@ — VRV 1997, BGBI.Nr. 787/1996, zuletzt

geandert durch BGBI. Il Nr. 313/2015, stellte aifirtahmen und Ausgaben ab. Der VRV 2015 liegen
hingegen — bedingt durch das Drei-Komponenten-Raafswesen — Mittelaufbringungen (Ertrédge und
Einzahlungen) sowie Mittelverwendungen (Aufwendunged Auszahlungen) zugrunde (vgl. z.B. 88 3
Abs. 2 und 3, 6 Abs. 7 VRV 2015). Der Begriff deusyaben ist durch Mittelverwendungen bzw.
Auszahlungen zu ersetzen.

Bedingt durch die Anderung im § 73 Abs. 1 ist adah angefihrte litera im § 73 Abs. 2 entsprechend
richtig zu stellen. Eine inhaltliche Anderung istndit nicht verbunden.

Zu Z.9 (8 73 Abs. 3):

Die Anséatze im Ergebnisvoranschlag und Finanziesvognschlag gemal 8 73 Abs. 1 kdnnen in
bestimmten Féllen von einander abweichen. Klargestied, dass fur die Ermittlung der Finanzkrafed
Ansatze im Finanzierungsvoranschlag mafl3gebend sind.

Zu Z.10 (8 73 Abs. 4):

Die Zustellung des Voranschlagsentwurfs durch demg&meister an die Gemeindevertreter soll
erleichtert werden. Sie ist kiinftig auch durch EdMader eine andere technisch mdégliche Form,
insbesondere durch Bereitstellung zum elektronischieruf, wie z.B. einer entsprechenden Plattform,
moglich; dadurch entféllt die Zeit des PostlaufBsese Form der Zustellung ist allerdings nur mit
schriftlicher Zustimmung des jeweiligen Gemeindénaters moglich. Wird die Zustimmung nicht erteilt,
ist der Voranschlagsentwurf vom Birgermeister vighér, insbesondere postalisch, zuzustellen.

Zu Z.11 (8 73 Abs. 7):

Die Verordnungserméachtigung des Abs. 7 wird améigen Vorgaben im § 73 Abs. 1 angepasst, d.h. der
Nachweis Uber Investitionsvorhaben und deren Fieamzg wird ausdricklich in der
Verordnungserméachtigung erwédhnt. In der Verordnkagn z.B. genau bestimmt werden, welche
Vorhaben als Investitionsvorhaben zu sehen sinddiiein Nachweis zu erbringen ist (z.B. fur selch
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten holseeia bestimmter Prozentsatz der Finanzkraft des
vorausgehenden Haushaltsjahres sind).

Im Ubrigen ist nach Art. 78 der Landesverfassung \derarlberger Gemeindeverband vor Erlassung
einer solchen Verordnung zu héren.



Zu den Z. 12 bis 14 (88 75 Abs. 1, 76 Abs. 1 und 5)

Fiur Voranschlagsprovisorien (8 75) und Nachtragavschlage (8 76) gelten die Bestimmungen der
VRV 2015 zum Voranschlag gemafl § 4 Abs. 2 sinngemali

Da der VRV 2015 Mittelaufbringungen und Mittelvemvekingen zugrunde liegen (vgl. Ausfiihrungen zu
Z. 7), sind die Begriffe entsprechend anzupasséss Bilt z.B. auch fiir die Begriffe Ausgabenansatze
Ausgabenuberschreitung oder Mehreinnahmen. Die spngehenen Ansatze koénnen den
Ergebnisvoranschlag und den Finanzierungsvorargtdaeffen.

Zuden Z. 16 und 18 (8§ 78 Abs. 1; Entfall des § 7bs. 3):

Die Zustellung des Rechnungsabschlusses durch degeBneister an die Gemeindevertreter soll
erleichtert werden. Sie ist kiinftig auch durch EdMader eine andere technisch mdégliche Form,
insbesondere durch Bereitstellung zum elektronischleruf, wie z.B. einer entsprechenden Plattform,
moglich; dadurch entféllt die Zeit des PostlaufBgese Form der Zustellung ist allerdings nur mit
schriftlicher Zustimmung des jeweiligen Gemeindénaters moglich. Wird die Zustimmung nicht erteilt,
ist der Rechnungsabschluss vom Birgermeister sleebjinsbesondere postalisch, zuzustellen.

Der Rechnungsabschluss war bisher von der Gemegnmetng innerhalb von fiinf Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres zu beschlie3en und virgeBmeister ohne unnétigen Aufschub, spatestens
aber einen Monat nach Beschlussfassung durch dimef@devertretung der Landesregierung zur
Kenntnis zu bringen. Diese Regelungen fiihrten heiniitzung der Fristen durch die Gemeinden dazu,
dass die Gemeindeaufsicht die ihnen nach der Gegsstatistik-VO 2014, BGBI. Il Nr. 345/2013
obliegenden Aufgaben — insbesondere zur Erzielimgyaualitativ hochwertigen Datenbestandes — nicht
erfillen konnten. Nach der vorgesehenen Regelalhgier Rechnungsabschluss nunmehr innerhalb von
vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres zeHiefen sein und innerhalb derselben Frist der
Landesregierung zur Kenntnis gebracht werden.

Der bisherige Abs. 3 entféllt; die Regelung Uber diur Kenntnisbringung des Rechnungsabschlusses
wird im Abs. 1 in neuer Form mitgeregelt.

Zu Z.17 (8 78 Abs. 2):

Der § 15 Abs. 1 VRV 2015 zahlt die Bestandteile Beshnungsabschlusses auf. Zu diesen Bestandteilen
gehdren  neben der Ergebnis-, Finanzierungs- und m¥gensrechnung auch die
Voranschlagsvergleichsrechnung, die Nettovermoégeasaerungsrechnung sowie gegebenenfalls
weitere Nachweise, wie z.B. der Beteiligungs- odRiickstellungsspiegel. Der Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung sind nach 8 15 Abs. 3 VRV52@1 der Gliederung des Voranschlags
darzustellen, d.h. fur die Gemeinden in der Gliedgr nach § 6 Abs. 3 VRV 2015. Fir die
Vermdgensrechnung gilt der § 15 Abs. 4 VRV 2015e DMoranschlagsvergleichsrechnung fir den
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt ist in FornesiDetailnachweises auf Kontenebene gemal § 6
Abs. 7 VRV 2015 darzustellen, weil fir Gemeindem 8e6 Abs. 2 VRV 2015 nicht zur Anwendung
kommt. Im Ubrigen siehe zum Detailnachweis auf Koebene die Ausfiihrungen zu den Z. 4 bis 6,
vierter Absatz und betreffend den Nachweis Uberestitionsvorhaben und deren Finanzierung den
dritten Absatz.

Die Bestandteile des Rechnungsabschlusses sinddemR@ach § 15 Abs. 5 VRV 2015 barrierefrei und
ohne Angabe schitzenswerter personenbezogenemiionen im Internet zur Verfligung zu stellen.

Bei Haftungen ist kiinftig auch die HOG-VereinbaruhGBI.Nr. 55/2017 zu berucksichtigen (vgl. auch
die Ausfuihrungen zu Z. 2).

Zu Z. 19 (§ 100 Abs. 14):

Nach § 40 Abs. 2 VRV 2015 sollen die Bestimmungen @RV 2015 fur (L&nder und) Gemeinden

spatestens fir das Haushaltsjahr 2020 (Voranschlamge Rechnungsabschliisse) anzuwenden sein.
Landesgesetzlich wird daher bestimmt, dass dieiBesingen der VRV 2015 spatestens fir das
Haushaltsjahr 2020 anzuwenden sind (Abs. 14). Amgrdes enormen Aufwandes, den die Umstellung
auf das Drei-Komponenten-Rechnungswesen mit siclgtist jedoch nicht davon auszugehen, dass die
Gemeinden die Bestimmungen der VRV 2015 bereitsdis Haushaltsjahr 2019 anwenden werden.
Klargestellt wird Uberdies, dass der Voranschlagdéis Haushaltsjahr 2020 jedenfalls bereits auf der
Grundlage dieser Bestimmungen zu erstellen istHlanzkraft im Sinne des Gesetzes nach § 70 Abs. 3
ist jene des Voranschlages des vorausgehenden #ltstres, wobei kinftig die Ansatze im

Finanzierungsvoranschlag mafigebend sind (vgl. Awsfigen zu Z. 9). Fir die Ermittlung der



Finanzkraft fur das Haushaltsjahr 2020 wird ubeydiargestellt, dass (mangels Vorliegen von Ansitze
in einem Finanzierungsvoranschlag) die Anséatze ora¥schlag 2019 heranzuziehen sind, d.h. dass sich
die Finanzkraft nach § 70 Abs. 3 in der Fassung-@BI.Nr. ../2019 bestimmt.



